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Introducao

O presente relatorio intercalar, elaborado no més de outubro, é desenvolvido em
conformidade com o disposto no artigo 6.° do Regime Geral de Prevencao da
Corrupgao (RGPC), que estabelece a obrigacédo de elaboragdo de um relatorio
de avaliacdo intercalar sempre que se verifiquem situag¢des de risco elevado ou
maximo identificadas no Plano de Prevencao de Riscos E Infracbes Conexas
(PPR).

Este relatorio tem como finalidade apresentar o ponto de situagcdo da
implementagao das medidas de mitigacado definidas pela Penafiel Verde, E.M.,
no ambito dos riscos classificados como elevados, avaliando o grau de execugao
das agdes, os resultados alcangados até a data e os principais constrangimentos

ou necessidades de ajustamento identificados.

A Penafiel Verde, E.M., assegura a aplicagcdo de principios de ética,
transparéncia e integridade na sua atuagdo, promovendo uma cultura de
prevencao e controlo interno eficaz. Neste contexto, a elaboracao deste relatério
contribui para a consolidagao de praticas alinhadas com as Normas ISO 37001
(Sistemas de Gestao Anticorrupcao) e ISO 9001 (Sistemas de Gestdo da
Qualidade), reforgando o compromisso da empresa com a boa governagao e a

conformidade regulatéria.

O presente documento visa, assim, apoiar a monitorizacao e melhoria continua
do PPR, servindo de base para a atualizagdo anual das medidas preventivas e
corretivas, bem como para o planeamento de novas agbdes que assegurem a
mitigagdo sustentavel dos riscos e o fortalecimento do sistema de controlo

interno da empresa.
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Metodologia

A metodologia adotada para a elaboragdo do presente relatério intercalar
baseou-se numa auditoria interna de acompanhamento ao PPR da Penafiel
Verde, E.M., com enfoque especifico nas medidas associadas aos riscos

classificados como elevados.

Esta auditoria teve como principal objetivo avaliar o estado de implementacao de
cada medida preventiva ou corretiva identificada no PPR, de forma a verificar o
grau de cumprimento dos prazos e responsabilidades definidos, bem como a

eficacia das agbes executadas na mitigagdo dos riscos correspondentes.

O processo de verificagao foi conduzido de forma colaborativa e participada,
envolvendo diretamente os responsaveis designados por cada medida, os quais
foram contactados para prestacdo de informacao, validacdo de evidéncias e
atualizacao do estado de execucgao das agdes sob a sua responsabilidade. Esta
abordagem permitiu garantir a fiabilidade e atualidade dos dados recolhidos,
bem como promover a responsabilizacdo e o envolvimento dos diferentes

setores operacionais e administrativos da empresa.
Arecolha e analise da informacédo basearam-se em:

e Revisdo documental do PPR e dos registos de acompanhamento
internos;

e Entrevistas e reunides com os responsaveis de cada area funcional;

e Analise de evidéncias documentais e operacionais comprovativas da
execucao das medidas;

e Avaliacdo do grau de execugao (total, parcial ou nao iniciado) e
identificacdo de constrangimentos;

e Proposicao de medidas corretivas ou ajustamentos quando detetadas

dificuldades de implementacéo.

21/10/2026
Revisao_00



3

penaﬁe| ‘ AVALIACAO INTERCALAR DA EXECUCAO DO PPR 2025

Avaliacdo intercalar

Sintese

No PPR em vigor, foram identificados 159 riscos de corrupgéo e infragdes

conexas, com diferentes niveis de probabilidade e impacto.
A classificagao desses riscos, de acordo com a matriz definida, foi a seguinte:

e 77 riscos de nivel fraco, com baixa probabilidade e impacto residual;
e 55 riscos de nivel moderado, com potencial significativo de prejuizo
reputacional, financeiro ou legal se ndo forem devidamente controlados;

e 27 riscos de nivel elevado, que exigem atencao prioritaria, dada a

sua probabilidade elevada de ocorréncia e/ou impacto relevante.

A presente avaliagao intercalar centrou-se, portanto, na monitorizagéo do estado
de execucao das medidas de controlo e mitigacdo associadas a estes 27 riscos
prioritarios, tendo sido analisado o grau de implementagao, a eficacia das acdes

desenvolvidas e a necessidade de ajustamentos ao plano inicialmente definido
Entre os riscos elevados identificados, destacam-se:

e Apossibilidade de favorecimento ou discricionariedade em procedimentos
de aquisicado de bens e servicos;

¢ Apossibilidade de favorecimento de clientes;

e Apossibilidade de favorecimento de fornecedores/prestadores de servico;

e O risco de conflito de interesses na contratacdo de pessoal ou
adjudicacao de tarefas;

o Aauséncia de registos sistematicos em alguns circuitos de autorizagéo de
despesas;

e Fragilidades no controlo e gestao de acessos;

¢ Fragilidades no controlo e gestdo de ativos e patrimonio;
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Caracterizagao dos riscos elevados por setor

Estes riscos encontram-se distribuidos por varios setores e areas funcionais,
refletindo a diversidade de operacgdes e responsabilidades da Penafiel Verde,
E.M.

Distribuicao dos riscos elevados por setor

N° de riscos % da totalidade dos
elevados riscos elevados
15%
Comunicacéao e educagao ambiental 2 7%
Contratacao Publica 2 7%
Projetos e obras 1 4%
Recursos Humanos 3 1%
Servigo de Informatica e Automacgao 5 19%
Unidade Financeira 7 26%
Unidades de Redes (AA e AR) 2 7%

TOTAL: 27 100% ‘

Esta distribuicdo evidencia que os setores de Atendimento ao Publico, Servigo
de Informatica e Automacéo e Unidade Financeira representam as areas com
maior concentragao de riscos elevados, o que decorre da natureza sensivel das
suas fungdes — envolvendo, respetivamente, interagao direta com o cidadao e
fornecedores, acesso a sistemas de informagao criticos e gestdao de fluxos

financeiros e contabilisticos.

Por este motivo, estes setores concentram igualmente um maior numero de
medidas preventivas e de controlo, refletindo uma maior preocupacao
institucional com a mitigagao de riscos e a necessidade de monitorizagao

continua da eficacia das a¢des implementadas.
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Execucdo das medidas propostas

Na sequéncia da identificacdo e avaliagao dos riscos, foram propostas varias
medidas de mitigacdo e melhoria, com diferentes prazos de execugao e graus

de complexidade.
Estas medidas incluem:

¢ Revisao e reforgo dos procedimentos internos de segregacéao de fungoes;
e Elaboracao de politicas e procedimentos;

¢ Introdugao de registos eletrénicos automaticos em processos criticos;

e Formacéo e sensibilizagao de colaboradores;

¢ Inclusao de controlos e novos procedimentos;

Para cada medida, foi designado um responsavel pela implementagao, que nem
sempre correspondeu ao dirigente maximo do setor em causa, sob a superviséo
direta do Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN) e com reporte ao

Conselho de Administragéo.

Execucao das medidas propostas por setor

% global de % global de

N° de medidas

execucgao execucao
propostas

Outubro 2025 Outubro 2026

Atendimento ao Publico 4 70% 75%
Comunicacéao e educagao ambiental 2 100% 100%
Contratacao Publica 2 100% 100%
Projetos e obras 1 50% 100%
Recursos Humanos 3 100% 100%
Servigo de Informatica e Automacéao 5 90% 100%
Unidade Financeira 7 75% 100%
Unidades de Redes (AA e AR) 2 0% 100%
Total: ‘ 27 78% 96%
21/10/2026
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A avaliagao intercalar, permitiu determinar o estado de execugao das acgdes

previstas, conforme o quadro seguinte:

N.° de Medidas N.° de Medidas

Estado de Execucéo

Outubro 2025 Outubro 2026
Executadas na totalidade 18 26
Parcialmente executadas 6 1
N&o iniciadas 3 0
Total 27 27

De acordo com os resultados apurados, a taxa global de execugé&o das medidas
situa-se nos 96%, o que representa um nivel de implementacdo considerado
positivo e demonstra o empenho da empresa na concretizagdo dos

compromissos assumidos no ambito do PPR.

A analise detalhada da execucéo individual de cada uma das medidas propostas
— incluindo o respetivo estado de implementacao, responsaveis, evidéncias e
observacgdes especificas — encontra-se apresentada no Anexo 1 do presente
relatorio, permitindo uma consulta completa e transparente do progresso

alcancado em cada acéao prevista no Plano de Prevencgao de Riscos.
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Conclusao

A presente avaliagao intercalar do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao
e Infragbes Conexas (PPR) evidencia uma evolugdo muito significativa no grau
de implementacdo das medidas de mitigagdo, demonstrando o compromisso da
Penafiel Verde, E.M., com a prevengao da corrupg¢ao, o reforco do controlo

interno e a melhoria continua dos seus processos.

Comparativamente a avaliagao intercalar de outubro de 2025, verifica-se um
aumento da taxa global de execugédo de 78% para 96%, representando uma
melhoria de 18 pontos percentuais. Este progresso € particularmente relevante
quando analisado o numero de medidas integralmente executadas, que passou
de 18 para 26, num universo de 27 medidas previstas. Importa ainda salientar

que, ao contrario do ano anterior, nao existem atualmente medidas por iniciar.

Os resultados alcancados sao especialmente positivos, uma vez que o nivel de
execugao se situa significativamente acima das metas estabelecidas pela
empresa, refletindo ndo apenas o cumprimento dos compromissos assumidos,
mas também o empenho e a crescente responsabilizacao dos diferentes setores

na implementagao das medidas preventivas.

Relativamente a unica medida que permanece parcialmente executada, importa
esclarecer que a sua concretizagao integral depende do apoio técnico de uma
entidade externa, estando diretamente associada a adequada execucgao do
contrato celebrado com essa entidade. Assim, a sua conclusdao encontra-se
condicionada pelo desenvolvimento dos trabalhos contratualizados, mantendo-

se o devido acompanhamento por parte da Penafiel Verde.

Em sintese, os resultados obtidos demonstram uma evolugao sustentada e muito
favoravel face ao ano anterior, evidenciando a maturidade crescente dos
mecanismos de prevencao e controlo implementados. A Penafiel Verde reafirma,
desta forma, o seu compromisso com uma cultura organizacional assente na
ética, integridade, transparéncia e conformidade, procurando consolidar os
resultados alcancados e assegurar a execugao integral das medidas previstas
no PPR.
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Unidade/Setor

Atividade

Controlos
existentes

Medidas Propostas

Responsavel

P
Residual

|
Residual

NR Residual

%
Implementagao

OBS/ESTADO

= Eliminagéo ou alteragéo de . . Em curso, nova
. Gestéo da ] o Sistema permite = - -
Atendimento Relacio com registos de dividas, faturas Elevado emitir NCs no N&o permitir a emissdo Claudio/Medidata 1 1 e 50% plataforma em
ao Publico < ou contratos sem ) de NCs no atendimento ° implementacéo -
Clientes = atendimento T
autorizagao legal. ja adjudicado
. Gestéo de Recebimentos nao . ) -
Atend[mgnto Recebimentos e registados de valores em Elevado S6 se o cliente - Fatima Teixeira 2 1 Fraco 100% AUd.'to”as
ao Publico Tesouraria numerario reclamar por Auditorias realizadas
’ aleatorias as caixas
Verificagdo de
Atendimento Gestéo de Manipulagéo de caixas ou diaria caixa diaria Auditorias
f oY - . o
20 Publico Receblment_os e | reconciliagdes para ocultar Elevado | por ot{tra pessoa, por Auditorias Fatima Teixeira 1 2 Fraco 100% e,
Tesouraria falhas mas nao consegue PRI h
o aleatdrias as caixas
verificar sobras.
Recebimentos Eliminagéo da
Atend[mgnto valore_s por parte Desvio d_e dinheiro de Elevado | . Protocolo com ) possibilidade Sie Fatima Teixeira 1 1 E 100% Protpcolo
ao Publico das juntas de clientes. juntas de freguesia | pagamentos nas juntas eliminado
freguesia de freguesia
Recebimentos Auséncia de supervisdo Eliminagéo da
Atendimento valores por parte sobre terceiros que lidam Protocolo com possibilidade de " . o Protocolo
- . e Elevado | . ) ) Fatima Teixeira 1 1 Fraco 100% -
ao Publico das juntas de com dinheiro ou dados de juntas de freguesia | pagamentos nas juntas eliminado
freguesia clientes de freguesia
Uso indevido de canais - N
oficiais para fins pessoais Politica de comunicagéo
P NN = clara e revisdo prévia
c N politicos ou comerciais e Aprovagao brigatoria d id
Comunicagao omunicagao para prejudicar a imagem superiormente e ° rlg_ato_rla e con_teu 08
4 Externa (Redes P T = f e institucionais - criada a CA/Luana o ok - aprovado a
e educacéo e institucional; Divulgagao Elevado | arquivo histérico P o . 2 1 Fraco 100%
. Sociais, Site, R . % L politica de comunicagao Teixeira 25/9/25
ambiental Imprensa) seletiva de informag&o publico de 1o manual de gestio
p confidencial e/ou conteudos. ; 9
integrado
comprometedora da
empresa.
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Controlos [ | %

Unidade/Setor Atividade Medidas Propostas Responsavel NR Residual OBS/ESTADO

existentes Residual Residual Implementacéo

Validagédo intermédia por
Emissio de notas de Existe sempre parte da financeira
N Emisséao de Notas PSR justificagéo para a através da aposicdo de
Comunicagédo de Crédit crédito injustificadas a issi0 da NC. A bri Fatima Teixeira / P di t
e educagéo 6 Lrecito e clientes com base em Elevado | SM'ssdo ga N&. rubrica nos processos em atima teixeira 2 Fraco 100% (e LN
A Devolugdes de ~ ) contabilidade ndo | causa. Auditoria interna e | Rosdlia Correia implementado
ambiental e relacdes pessoais ou ) .
Dinheiro valida a procedimento de controlo
outras. s . . =
justificagéo financeiro e ndo
financeiro.
Validagéo de forn_eC|me~nto Existe para N
Contratagéo Execugdo do o ber;ZsC;;dsjsmgloos e Elevado materiais, N&o Inventario de ativos Claudio Almeida 2 Fraco 100% lmégm?c::g ¢
Publica Contrato _ presta P existe inventarios ° .
adjudicatario (pelo gestor de ativos implementado
de contrato)
Exigéncia de ok - presidente s6
Excesso de ajustes CCP; Codigo de fundam%ntag:éo para aprova com
Contratagao Preparacéo de - AN ética e de conduta; N ) A . o fundamentagéo
L N diretos, diminuindo a Elevado realizar ajuste direto; CA 1 Fraco 100% N
Publica procedimentos transparéncia Canal Interno de Formacao aos chefes de completa, foi dada
P Denuncia ¢ unidade formagéo aos
chefes de unidade
. o Inexisténcias de CCP; Codigo de
Projetos e Ac':)lrs:ael:ﬁﬁg?eito adverténcias/sangGes no Elevado éfica e de conduta; Auditoria Interna Bruno Araujo 2 Moderado 100% Rezlreele cles
obras é)e obra incumprimento do caderno Canal Interno de ! ° auditorias
de encargos. Denuncia
Designacgéo de
Controlo de responsavel, politica e et Rel
Acesso e = . acesso das procedimento de gestao 9 e
Recursos Manipulacs Acesso néo autorizado a El licacs A 2 F 1009 Borges e politica e
Humanos aniputagdo d_e informacgdes confidenciais svado aplicacoes acessos c raco 00% procedimento
Dados Pessoais ’ deficiente, chave Formacao para — -
no armario salvaguardar a P
informagéao
Ajustes salariais ou Todos os salarios
Gestéo de Justes . e subsidios séo Revisao juridica dos P . )
Recursos beneficios indevidos, sem X S Claudia Leal/ o Ja foram revistos
Contratos e g Elevado | autorizados pelo subsidios e outros ) ) 2 Fraco 100% PRy
Humanos < justificagéo formal ou ’ - Daniela Silva juridicamente
Remuneragdes conselho de rendimentos atribuidos.
transparente. o =
administragéo.
Ocultagdo de
candidaturas; Cadigo de ética e peszc?!a()sngsr?lozjcc’eljszz a0 Duas
Recursos Recrutam?nto e Falsificagéo/ocultagédo de E de conduta; Canal email das candidaturas CIauc!la ITeaI/ 2 E 100% colaboradoras
Humanos Selegao documentos de Interno de ] Claudio com acesso
I - - ou serem recebidas em 2 . A
habilitagdes ou experiéncia Denuncia enderecos simultaneo
profissional ¢
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0,
Unidade/Setor Atividade Conitrellety Medidas Propostas Responsavel > { NR Residual oo OBS/ESTADO
existentes Residual Residual Implementacao
Servigo de Automacio e h::ggggggg d:;'zﬁmz: feocdcl,%gfa -eg(::]; Auditoria/testes internos; Realizados os
Informatica e ¢ p Elevado ’ mais recursos Claudio Almeida 2 1 Fraco 100% testes e equipa foi
p Controlo falhas (apenas uma Interno de - =
Automacéao " : - qualificados para fungéo reforgcada.
pessoa domina o sistema) Denuncia
Senvico de . Concessio de acessos Falta dg politica, De&gnagao glg Designado ngfael
o Gestéo de ; ) ) procedimento e responsavel, politica e o, Borges e politica e
Informatica e indevidos a sistemas Elevado . A = CA 2 1 Fraco 100% h
p Acessos - responsavel de procedimento de gestao procedimento
Automacéo criticos =
gestdo de acessos acessos aprovados
Utilizagdo indevida de .- -
Servigo de Gestao de dados de colaboradores, Cogléngnedﬁtfa ¢ Formagao em ética e Formacéo
Informatica e clientes e fornecedores, Elevado T ! ¢ Bruno Arautjo 2 1 Fraco 100% nag
= Acessos ) . politica de conduta realizada
Automacéao para fins pessoais, =
- o protecdo de dados
politicos e comerciais.
Cadigo de ética e
Servigo de Gestso de Desvio de dinheiro através de conduta, Formacso em ética e BEER
Informatica e do acesso aos dados Elevado politica de ¢ Bruno Araujo 2 1 Fraco 100% nag
i Acessos - - conduta realizada
Automacéao bancarios protegdo de
dados- RGPD
. N Cédigo de ética e .
Insfgrr:lr:ngaee Gestdo de fagtzz(f:; c?oe; Oar::?ssso Elevado de conduta, audﬁsg:stor:gotz}?rseé de Rafael Borges/ 2 1 Fraco 100% ok
= Acessos L politica de Bruno Arauljo
Automacéao privilegiado = seguranga
protecdo de dados
Designacgéo de
Acesso e Controlo | Acesso ndo autorizado a Cadigo de ética e responsavel, politica e Designado Rafael
Fpnldadg de Sistemas sistemas de contabilidade Elevado de conduta; Canal | procedimento de gestdo CA 2 1 Fraco 100% Borges e .polmca e
inanceira Financeiros ou pagamentos Interno de acessos. procedimento
9 ’ Denuncia Monitorizagéo/atualizagéo aprovados
dos acessos
Acesso e Controlo Falta de separagdo de Cadigo de ética e
Unidade . fungdes (ex.: mesma de conduta; Canal = ~ CA /Fatima o Processo ja esta a
Fi ) de Sistemas . Elevado Segregacéo de fungdes . 2 1 Fraco 100% ;
inanceira Financeiros pessoa autoriza, executa e Interno de Teixeira ser feito no CTA
regista pagamentos). Denuncia
21/10/2026
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0,
Unidade/Setor Atividade (Sl Medidas Propostas Responsavel e ! NR Residual % OBS/ESTADO
existentes Residual Residual Implementacéo
Deisnv(;c;\zgaaggoggsgao Cadigo de ética e Designagéo de Designado Rafael
Financera | e Patamenio. patrimoniais Blevado | (g | do atvos & inventaro de cA 1 Fraco 100% | mento
(equipamentos, viaturas, - .
NP Denuncia ativos aprovados
imoveis).
Falta de inventariagdo ou
pnldadg Gestéo Qe At!vos Inyentanagao ficticia ou Elevado | Ficheiro em Excel Projeto de inventariagdo Fatima Teixeira 1 Fraco 100% Concluido
Financeira e Patriménio incompleta de bens externo
patrimoniais.
Aprovagao e pagamentos Ia';a;lg:: sgm
de faturas sem verificagdo re uigi 50. Existe
. Gestéo e da prestacéo de servigos quisigao. . Rubrica
Unidade validagéo do Assinatura do gestor de ’ o -
Financeira Pagamento de ou entrega de bens. Nem Elevado gestor de contrato contrato Helder Moreira 1 Fraco 100% f|S|cament§ ou por
Faturas todas as faturas sao mas néo tem ’ email.
validadas pelo gestor de ) !
contrato _ewdenglas e
) sistematizagéo
Segregagio de Acumulagao de fungdes Cadigo de ética e
Unidade ~ incompativeis (ex.: quem de conduta; Canal = ~ " . o Processo ja esta a
Ei ) Fungoes e ) Elevado Segregacéo de fungdes Fatima Teixeira 1 Fraco 100% ;
inanceira Controlo Interno aprova, executa e regista Interno de ser feito no CTA
operagoes). Denuncia
= Cédigo de ética e
. Segregacéo de Falta de duplo controlo ou . . .
pnldad_e Funcdes e validagcdo em pagamentos Elevado de conduta; Canal Segregacéo de fungdes Fatima Teixeira 1 Fraco 100% Proces_SOJa ek &
Financeira } Interno de ser feito no CTA
Controlo Interno e registos. Denuncia
Unidades de Forgggier:ei?o e Co;t"zé?:;\gdoegitégcg:do Validagéo dos Registos automaticos e Miguel
Redes (AA e Colocacio de vantagem (e)l()' adiar corte Elevado trabalhos validagdo cruzada de Moreira/Pedro 1 Fraco 100% ok
AR) Contagores por Seneficit; pessoal) executados ordens de servigo. (ION) Penalva
Registo digital com
. Ocultagdo ou ndo atuacéo evidencia fotografica
Unidades de o . ] 1P-08.01_01 - o s
Redes (AA & Il=_|scal~|za<;,ao d_e sobr(_e ligagdes ilegais Elevado | Modelo Vistoria (para todas as vistorias) e Carla Cruz 1 E 100% ok - mas s0 ha
AR) igagdes llegais mediante gubornq ou Redes ac.om.panhamen.to uma equipa
acordos informais. periodico por equipa
diferente.
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O Conselho de Administragdo da Penafiel Verde E.M., em reunido ordinaria,
realizada no dia vinte e€ dois de outubro de dois mil e vinte e seis,
considerando a informacdo do Responsavel pelo Controlo Interno e
Compliance, e do relatério da avaliacdo intercalar do plano de riscos de
corrupcao e infragdes conexas, deliberou por unanimidade aprovar o relatério
da avaliacao intercalar do plano de riscos de corrupcio e infragdes conexas,
determinando-se a sua publicacdo e comunicacao as entidades competentes,

nos termos do documento que se passa a tranSCrever: ——---------mmm-——ceeemcmaaoan

---------- Assunto: Relatério da avaliacao intercalar do plano de riscos de
COITUPGAO € INfragies CONEXAS, ~-----mmmmmmmmrm oo e
----------- Proposta: Subscrita pelo senhor Presidente do Conselho de
Administragao. —---==-mmm o m oo s

———————— Documentos que acompanharam a proposta: informacdao do
Responsavel do pelo Controlo Interno e Compliance, e relatério da avaliagéo
intercalar do plano de riscos de corrupcéao e infragbes conexas (Anexo XIX),
documentos que se dao por inteiramente reproduzidos e que passam a fazer
parte integrante desta ata. --—---——=---— - - s mm
---------- Votagao: Aprovado por unanimidade proceder & aprovacao do
relatério da avaliagdo intercalar do plano de riscos de corrupg¢éao e infragoes
conexas, determinando-se a sua publicacdo e comunicagdo as entidades

COMPEtEN s, —mmmmmmmm oo e e

A Técnica Superior,

hblﬁ?ﬂ - @P‘fﬁr Sts‘c-a—

{(Daniela Bessa Silva)
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